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A koncesszid révén az allam, illetve a helyi dnkorményzat a térvényben tételesen meghatarozott
tevékenység gyakorlasanak jogat visszterhes szerzddéssel, idOlegesen ugy engedi at, hogy a
jogosultnak részleges vagy teljes piaci monopéliumot biztosit.! A térvényben tételesen meghatarozott
tevékenység lehet

- klasszikus értelemben vett tevékenység, azaz facere jellegli szolgaltatas, példaul banyaszat,
szerencsejaték-szervezes, dohanytermékek kiskereskedelme;

- az allam kizardlagos tulajdonaba (a helyi onkorményzat térzsvagyonaba) tartozo vagyontargyak
l1étrehozéasa, mint dare és facere jellegli szolgaltatas;

- valamint e vagyontargyak mikddtetése, amelyhez a koncesszids tarsasdgnak (azaz a
koncesszornak) rendelkeznie kell a birtoklas, hasznalat és a részleges vagy teljes hasznositas jogaval,
amely elengedhetetlen feltétele a facere jellegli szolgaltatas teljesitésének. A koncesszids szerzddés
visszterhes szerzddés, azaz az dallam, vagy az Onkormdnyzat kizardlagos tulajdondban 1évo
vagyontargyak birtoklasanak, hasznalatdnak és hasznositasanak joga, illetve a koncesszidkdteles
tevékenységek gyakorlasinak joga csak ellenérték fejében engedheté at.>2 Ennek tiikrében
alapvetésként tisztazom a tulajdonjogi viszonyokat a koncesszid vonatkozdsdban: hogyan
viszonyulnak a nemzeti vagyon fogalomkorébe tartozd vagyontipusok egymashoz, és az

allam/Onkormdényzat kizarolagos gazdasagi tevékenységéhez tartozd vagyontargyakhoz.

Ami a koncesszids vagyontargyak feletti tulajdonosi jogosultsagok mibenlétét illeti az allam és a
helyi onkorményzat a kizarolagos gazdasagi tevékenységei gyakorlasanak iddleges jogat —
kivételekkel - kizardlag koncesszid utjan, kiilon térvényben (Ktv.) szabdlyozott mddon engedheti at
(Nvtv.).> Ebben a vonatkozasban a koncesszids szerzédés kozvetett targyai feletti tulajdonosi
részjogosultsagok (birtoklds joga, hasznélat joga, hasznositds joga, rendelkezési jog)
gyakorolhatosagat elemzem a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény, a koncessziorol szolo torvény és az
agazati torvények alapjan (példaul banyaszat, kdzutak és miitargyaik, kozcélu vizi 1étesitmények etc.
kapcsan). A koncesszios tevékenységgel keletkezo 0j vagyontargyak tulajdonjogi sorsanak tisztazasa
is elengedhetetlen ebben a vizsgalati korben: mit jelent és mi a jogkdvetkezménye, ha kizarolagos

allami tulajdonnak/Onkorményzati torzsvagyonnak mindsiild vagyontargyrdl van sz6, vagy

1981/B/1991. AB hatarozat

2 pAPP Tekla: Atipikus szerzédések. hvgorac, Budapest, 2019. 115-116.

31991. évi XVI. térvény a koncessziordl 1. § (1) E térvény a nemzeti vagyonrdl szo6l6 térvény keretei kozott allapitja

meg az abban meghatérozott, kizarélagosan az allam vagy a helyi dnkorményzat altal végezheto gazdasagi tevékenységek

gyakorlasa id6leges joganak koncesszios szerzddés keretében torténd atengedésének részletes szabalyait. Az egyes

tevékenységek folytatasanak modjat, részletes feltételeit meghatarozo agazati torvények (a tovabbiakban: dgazati torvény)

csak a nemzeti vagyonrol sz0l6 torvény és e torvény keretei kozott rendelkezhetnek. VARIU Marton — CSERES Katalin:

Allami vallalatok a magyar gazdasagban: milyen modell kovetkezik a jogszabalyokbol? Beliigyi Szemle, 2025/5. 946.
Seite 2. oldal



Osszehasonlité kutatémiihely ,Jogi hatarvidékek® / Rechtsvergleichende Forschungswerkstatt ,Juristisches Grenzland*
Working Paper: A koncesszi6 és a dologi jog

kizarélagos allami tulajdonnak, illetéleg onkormanyzati térzsvagyonnak mindsiilé vagyontargy

rendeltetésszerli hasznalatat eldsegité vagyontargyakrol, hogyan hat ez a koncesszids tarsasag

mukodésére.

Végiil a koncesszio hatasat harmadik személy ingatlanhoz fliz6d6 tulajdonjogara térképezem fel: a
koncesszi6 tartalmanak tulajdonjogi vonatkozasai mellett, e jogintézménynek kiilsé dologi jogi
vonzatai is vannak, amelyek alapvetden az dgazati jogszabalyok segitségével tarhatok fel. Ebben a
tekintetben vizsgéalando

- az ingatlantulajdonos tlirési kotelezettsége a koncesszid folyomanyaként az ingatlana

hasznélataval kapcsolatban;
- szolgalmi és mas hasznalati jog l1étesitése a koncesszid révén mas ingatlanan;
- az ingatlanon fennall6 tulajdonjog egyéb jellegii, koncesszidbol eredd korlatozésa;

- akoncesszios tevékenységgel érintett ingatlan megvasarlasa, kisajatitasa.

1) A tulajdon jellege és targyai a koncesszid kapcsan

Az allam ¢és a helyi dnkorményzatok tulajdona nemzeti vagyon, mely kezelésének és védelmének
célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése €s a természeti eréforrasok megdvasa,
valamint a j6v6 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.* Ennek kdvetelményeit, tovabba az
allam kizarélagos tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és

feltételeit is sarkalatos torvény hatarozza meg.’

A nemzeti vagyon koztulajdon, és targyai a kozdolgok, amelyek Menyhard Attila rendszerezése®
alapjan a tulajdonjog alanya ¢€s a dolog rendeltetése szerint csoportosithatok: eldbbinél a tulajdonos
kdzjogi statusza, utobbinal pedig a koz(tarsadalmi)cél és a szabad hozzaférhetdség iranyadd. Ezekbdl
a kategorizalasokbol kovetkezden a kozdolgok forgalomképességiik alapjan harom csoportba
oszthatok,
- amik nem lehetnek magantulajdon targyai (forgalomképtelenek, az allam kizarolagos
tulajdonaban/0nkorményzat torzsvagyonaban vannak, ,,magénjogi forgalom és maganjogi

tulajdon korébdl teljes egészében kivontak™),

42011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrdl (Nvtv.) 7. § (1) A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
ellatasanak biztositasa, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és e feladatok ellatasahoz sziikséges
infrastruktara biztositasat. A nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni.
5 Alaptdrvény 38. cikk (1), (2)
® MENYHARD Attila: K6ztulajdon — kézdolgok — forgalomképesség. Polgdri jogi Kodifikdcid, 2005/2. 3-11.
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amik kozjogi korlatozassal magantulajdon targyai lehetnek (korlatozottan forgalomképesek),

€S

amik kdzjogi korlatozastol mentesen magantulajdon targyait képezhetik (forgalomképesek).’

A 2011. évi CXCVI. tdrvény® keverten tiikrozi a fenti tipizaldst a nemzeti vagyon tartalméanak

meghatarozasanal,’ ide tartozik

a)
b)

c)

d)

g)

h)

az allam vagy a helyi dnkorményzat kizarolagos tulajdonéban 4ll6 dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évo
dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkdzok, tovabba az allamot
vagy a helyi Onkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi dnkorményzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

az Uveghdzhatasi gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szo6ld torvény szerinti
kibocsatasi egység ¢és 1égikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi JegyzOkonyve —végrehajtasi
keretrendszerérdl szol6 torvény szerinti kiotdi egység,

allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasti kozgytijtemény (muzealis intézmény, levéltar,
kozgytijteménykeént miikodo kép- és hangarchivum, valamint knyvtar) sajat gylijteményében
nyilvéantartott kulturalis javak korébe tartozo dolog, kivéve, ha a dolog méas tulajdonédban 4ll,
a régészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl szold

torvény szerinti nemzeti adatvagyon.'”

7 MENYHARD i.m.

8 a nemzeti vagyonrol 1. § (1) E torvény szabalyozza az allam és a helyi énkorméanyzatok tulajdonaban 4116 vagyon (a
tovabbiakban: nemzeti vagyon) megérzésének, védelmének €és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a
kovetelményeit, az allam és a helyi dnkorményzatok kizardlagos tulajdondnak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési
jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységeit.

? Fejlodéstorténeti aspektushoz 14sd: MENYHART Szabolcs: A nemzeti vagyonjog fejlédése a rendszervaltastol napjainkig.
Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. Kiilonszam 357-366.

10 Nvtv. 1. § (2); 2. § E torvény hatdlya nem terjed ki az alabbi, nemzeti vagyonba tartozd vagyonelemekre: a) az
allamhaztartas korébe tartozo szervek és személyek pénzvagyonara, b) a kdvetelésekre és a fizetési kotelezettségekre, c)
a tarsadalombiztositas és az elkiilonitett allami pénzalapok pénzvagyonara, valamint d) az 1. § (2) bekezdés i) pontja
szerinti nemzeti adatvagyonra a 16. § (4) bekezdésében foglaltakra figyelemmel.
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I korlatozottan

A nemzeti vagyont maganjogi tulajdon szempontjabdl forgalomképtelen,!
forgalomképes'? és iizleti vagyon'? tipusokba sorolja az Nvtv.!* Forgalomképtelen'® nemzeti vagyon

az allam/helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4116 dolgok,'® amelyek nem idegenithetdk el,

'"'Nvtv. 3. § (1) 3. az a nemzeti vagyon, amely az e térvényben meghatarozott kivétellel nem idegenithetd el —,
vagyonkezel6i jog, kizardlagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd miikddtetési jog, épitményi jog, jogszabalyon
alapulo, tovabba az ingatlanra kdzérdekbdl jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, tovabba a
helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével — nem terhelheté meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott
tulajdon nem létesithetd; TH 2006. 21.: Az 6nkorméanyzati térzsvagyon korébe tartozo, a lakossagi és lizemi sziikségleteket
kielégité regionalis vizikdzmil tulajdonjogat az Onkormanyzat nem ruhazhatja at, az ilyen adasvételi szerzddés
jogszabalyba iitkozik, semmis; Kuria Pfv. 21123/2016/6.: Jogszabalyba iitkozése folytan semmis az a szerz6dés, amellyel
az dnkormanyzat eladta az dnkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezd, a nemzeti vagyonba tartozd kozutat
2Nvtv. 3. § (1) 6. az 1. § (2) bekezdés a) pontja hatélya alé és nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl torvényben, illetve — a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6
vagyon esetében — torvényben vagy a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.
3 Nvtv. 3. § (1) 18. a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 4llami vagyon esetén a kincstari vagyonba vagy
a kivezetésre szant allami vagyonba, az 6nkormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba.
14 Ehhez lasd még: VARGA Judit: Allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozpénziigyi szabalyozas altal kijelolt
mozgastere. Kozjogi Szemle, 2017/4. 45-54.; Kevesebb tipust feltételez VARJU — CSERES i.m. 951.
15 Kuria Pfv. 21869/2016/11.: Az o6nkormanyzati térzsvagyonba tartozd ingatlan - kozit, koztér, kozteriilet -
forgalomképtelen, azon tulajdonvaltozas még eredeti szerzésmoddal sem johet 1étre; IH 2016. 58.: A jogszabaly erejénél
fogva forgalomképtelen - dnkormanyzati tdrzsvagyonnak mindsiilé - ingatlan mas altal eredeti szerzésmod tutjan sem
szerezheté meg; FIT Pf. 20434/2022/6.: Az onkorményzati torzsvagyonba tartozé forgalomképtelen ingatlan
tulajdonjogat elbirtoklassal nem lehet megszerezni; EBH 2011. 2311.; Kuria Pfv. 1. 20.354/2011/11.; Kuria Pfv. L.
21.944/2012/4.; Kuria Pfv. 1. 22.029/2015/12.
16 Nvtv. 4. § (1) Az allam kizardlagos tulajdonaba tartozik a) a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények, b) az Orszaghaz,
¢) a fold méhének kincsei természetes eldfordulasi helyiikon, d) a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes
viztarté képzédményei, a folyoviz és természetes tavak elhagyott medre és a folyovizben, természetes tavakban Gjonnan
keletkezett sziget, valamint az 1. mellékletben meghatarozott folydvizek, holtagak, mellékagak, természetes tavak és ezek
medre, ¢) az 1. mellékletben meghatarozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi 1étesitmények,
valamint az allami tulajdonban all6 vizi kézmiivek, f) az orszagos kozutak és azok mitargyai, ide nem értve a kodzht
tartozékat képez0, az ingatlan-nyilvantartasban varakozohelyként, pihenéhelyként feltiintetett 6nalld ingatlant, valamint
a kozuti kozlekedésrol szolo torvény szerinti utcsatlakozast, g) allami tulajdonban allo terek, kdzparkok, kdzkertek, h) az
1. mellékletben meghatarozott orszagos torzshalozati vastti palyak és azok tartozékai, i) az allami tulajdonban 1évé
nemzetk6zi kereskedelmi repiil6tér, a hozza tartozd Ilégiforgalmi tavkozld, radionavigacios és fénytechnikai
berendezésekkel és eszkdzokkel, tovabba a 1égiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgald 1étesitményekkel egyiitt,
j) a barlang, k) a radiéspektrum, valamint az elektronikus hirk6zlé halézat miikodéséhez, az elektronikus hirk6zlési
szolgaltatasok nytjtasdhoz vagy az elektronikus hirkdzl6halozatok és szolgaltatasok egylittmiikodéséhez sziikséges, az
informacid vagy a jelzés célba juttatasara szolgalo, annak cimzettjét meghatarozo betiikbdl, szamokbdl vagy jelekbdl allo
karaktersorozat, 1) a foldgaz biztonsagi készletezésérdl szolo 2006. évi XXVI. torvény szerinti biztonsagi foldgaztarolo,
m) az allam tulajdonaban allo, a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szolo 2018. évi
CXXXIX. térvény szerinti balatoni kozstrandok. (1a) Az allam kizardlagos tulajdonaba tartozik — tekintettel az Orszaghaz
rendeltetésszer(i miikodtetéséhez szitkséges miiszaki kapcsolatara — a) a természetben a Budapest V. keriilet Balassi Balint
utca 1-5. szam alatt talalhato Tisza Lajos Irodahaz, b) az id. Antall Jozsef rakpart allami tulajdonban all6 szakasza. (2)
Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiil a 2. mellékletben meghatarozott,
valamint kiilon tdrvényben vagy kormanyrendeletben ekként meghatarozott allami tulajdonban all6 vagyonelem. 5. § (2)
A helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a toérzsvagyon, amely kozvetleniil a kdtelezod
onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgéalja, €s amelyet a) e torvény kizarélagos
onkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit, b) tdrvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: forgalomképtelen
torzsvagyon). (3) A helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tartoznak a) a helyi kdzutak és
miitargyaik, b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonéban all6 terek, kozparkok, kozkertek, c) a helyi 6nkorményzat tulajdonédban
all6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza tartozo légiforgalmi tavkozld, radidonavigacids és fénytechnikai
berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égiforgalmi irdnyito szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,
valamint d) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 — kiilon térvény rendelkezése alapjan részére atadott — vizek, kozcélu
vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kdzmiiveket, e) a helyi onkormanyzat tulajdonaban all6, a Magyarorszag és egyes
kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szolo 2018. évi CXXXIX. torvény szerinti balatoni kodzstrandok. (4)
Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiil a 2. mellékletben meghatarozott,
Seite 5. oldal
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vagyonkezeldi jog, kizardlagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd miikodtetési jog, épitményi
jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott
szervek javara alapitott haszndlati jog, tovabba a helyi dnkormanyzat javara alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem Iétesithetd; ezen
tilalom az allam vagy a helyi 6nkorményzat kizarolagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyonba tartozo
javak teljes terjedelme tekintetében fennall.!” Korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon az Nvtv.
2. melléklet 1. pontja szerinti nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon
korébe nem tartozd, tobbségi allami tulajdonban allo, a kozbeszerzésekrdl szolo torvényben
meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet ellatdé gazdasagi tarsasagban fennallo, allami
tulajdonban 1évS tarsasagi részesedés,'® tovabba torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete
korlatozottan forgalomképes vagyonelemként allapit meg.!” Az iizleti vagyon pedig forgalomképes,
ez a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az allami vagyon esetén a kincstari vagyonba

vagy a kivezetésre szant allami vagyonba, az dnkormdnyzati vagyon esetén pedig a térzsvagyonba.?’

A birdi gyakorlat eltérést nem engedden igazodik az Nvtv. vagyoni/tulajdoni definialdsahoz:

- az Onkormdnyzati tOrzsvagyonba tartozd ingatlan — kozat, koztér, kozteriilet —
forgalomképtelen;?!

- a helyi ¢épitési szabdlyzatban zoldteriiletbe sorolt kozpark, vagy kozkert — az
ingatlannyilvantartasi megnevezésétdl filiggetleniil — a helyi Onkormanyzat kizéarolagos
tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tartozik, ezaltal a helyi 6nkormanyzat forgalomképtelen
torzsvagyonat képezi;>>

- aperbeli ingatlan a nyilvantartasnak megfeleléen kozat volt és igy a nemzeti vagyon részét
képezte, forgalomképessé csak a mindsitésének esetleges megvaltozasa esetén valhatott volna
az ingatlan;*

- anemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény az orszagos kozut fogalmat kifejezetten
meghatdrozza, csak az annak megfeleld orszdgos kozat 4&ll az allam kizarolagos

tulajdonaban;*

valamint torvényben vagy a helyi onkormanyzat rendeletében ekként meghatarozott a helyi nkormanyzat tulajdonaban
all6 vagyonelem.
7 Nvtv. 6. § (1), a tilalom aloli kivételek: ezen § (2)-(9) és 4. § (5)-(7)
B Nvtv. 4. § (4)
Y Nvtv. 5.§ (2) ¢)
2 Nvtv. 3. § (1) 18.
21 Karia Pfv. 21869/2016/11.; EBH 2002. 823.: ex lege forgalomképtelen
22 Kuria Kof. 5022/2021/6.
2 Kria Pfv. 21123/2016/6.
24 Karia Kfv. 38084/2021/7.
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- kereskedelmi forgalomképtelenség csak €s kizarolag a régészeti leletre vonatkozik (régészeti
kori targyakra nem);?
- vizikdzmii kizarélag az dllam és telepiilési onkormdnyzat tulajdonaba tartozhat;>°
- a vizilétesitmények allami tulajdonlasa vonatkozasdban felmeriilé jogkérdés a nemzeti

vagyonrdl szolo térvény és a polgari jogi jogszabalyok alapjan eldonthetd.?’

Az éllami vagyonrol szolo 2007. évi CVL. térvény mas szokészletet alkalmaz az Nvtv-hez képest:
tartalmi atfedésekkel (kurzivalassal jelezve); eszerint ezen torvény alkalmazéasaban allami vagyonnak
mindsiil:

a) az allam tulajdonaban 1év6 dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd természeti ero,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozé6 mindazon vagyon, amely vonatkozasaban torvény az
dllam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

c¢) az allam tulajdonaban 1évd tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az allam
tulajdonaban 1év6 egyéb tarsasagi részesedes,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag, amelyet
jogszabdly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) az allam tulajdondban all6 a befektetési vallalkozasokrol és az arutdzsdei szolgaltatokrol,
valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl szold 2007. évi CXXXVIIIL. torvény
szerinti pénziigyi eszkoz,

f) azon orszaggytilési képviseldrdl, aki mas, Alaptdrvényben nevesitett kdzjogi tisztséget is
betdltve kozfeladatot 1t el, e kozfeladata ellatasa korében vagy ezzel Osszefiiggésben, koltségvetési
forrasbol készitett, szerzi vagy szomszédos jogi védelmet élvezd miithoz vagy teljesitményhez,
kiilondsen kép-, illetve hangfelvételhez kapcsolodo, felhasznalasi szerz6dés utjan vagy a szerzoi

jogrol sz616 torvény alapjan megszerzett felhasznalasi engedély, illetve vagyoni jog.?®

25 Gyulai Torvényszék Bf.21/2024/7.
26 FIT Kf. 700463/2023/5.
27 Kria Kfv. 37566/2017/3.
281. § (2); (2a) A (2) bekezdés e) pontja szerinti pénziigyi eszkdzokre e térvény hatalya kizardlag a (6a) bekezdés, a 3. §
(2a) bekezdése, a 35. § (2a) bekezdése ¢és a 71. § (2) bekezdés b) pontja tekintetében terjed ki. (3) Kiilon toérvény
rendelkezik: a) a koncessziérol (az dllami monopéliumok hasznositasarol), b) a Magyar Nemzeti Bank, az Allamadossag
Kezel6 Kozpont Zrt. miikddésérol, c) a Nemzeti Foldalaprol. (4) Az allami tulajdonban 4llo, a hatalyos jogszabalyok
szerint lakasnak mindsiilé ingatlanok értékesitésére vagy bérbeadasara vonatkozo eljarasokban e torvény rendelkezéseit
kiilon torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. (5) Nem tartozik e térvény hatalya ald az a vagyon, amelynél az
allami tulajdonszerzésre az allam kozjogi kotelezettségeinek, jogainak gyakorldsa kovetkeztében, vagy azzal
Osszefliggésben kerlil sor, — kiilondsen a szabalysértési és biintetdeljarasban elkobzas, vagyonelkobzas utjan allami
tulajdonba keriild vagyon —, ide nem értve azt a vagyont, amely az adohatosag altal foganatositandd végrehajtasi
eljarasokrol sz616 2017. évi CLIIL. térvény 125/C. §-a és 125/D. §-a szerinti eljaras tjan keriil allami tulajdonba. (6) Az
(5) bekezdés szerinti vagyon hasznositasa, értékesitése soran e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy az
allamot megillet$ tulajdonosi jogokat az az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
szerinti kdzponti koltségvetési szerv — ide nem értve az allami ado- és vamhatosagot —, tovabba az a 100%-ban allami
tulajdonban allo gazdasagi tarsasag gyakorolja, amely az allami tulajdonjogot keletkezteté hatosagi hatarozatot hozta,
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A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény sem az Nvtv. kifejezéseit hasznalja:
a helyi dnkormanyzat vagyona a tulajdonabol és a helyi dnkorméanyzatot megilleté vagyoni értékii
jogokbol all, amelyek az énkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak.?
A koncesszié vonatkozasaban pedig nem vagyoni definicidkkal, hanem tevékenység-gyakorlasi

joggal operal az Nvtv.: az allam/helyi dnkormanyzat a kizardlagos gazdasagi tevékenysége>”

illetve amely szervezetet megilletd kovetelés fejében keriilt sor a vagyonnak az allam altali elfogadasara. A biintetések,
az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. térvény
318. § (4a) és (4b) bekezdésében, valamint az adohatdsag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szold 2017. évi
CLIII. torvény 125/C. § (2d) bekezdésében meghatarozott esetben a tulajdonosi jogokat a tulajdonjogot az allam javara
megszerzo rendvédelmi feladatot ellatd koltségvetési szerv gyakorolja. (6a) E torvény hatalya ala tartozik a koztartozasok
fejében allami tulajdonba keriilé vagyon (ado-, vam-, illeték, egyéb allami tdmogatas, ideértve az elkiilonitett allami
pénzalapbdl finanszirozott allami feladatokkal kapcsolatos allami kdveteléseket és az allami tulajdonban 1évé pénziigyi
eszkozoket is). (7) E torvénynek az allami vagyon megszerzésére, elidegenitésére vagy az allami vagyonnal valdo mas
rendelkez6 cselekményre vonatkoz6 szabalyait nem kell alkalmazni, ha a felsoroltakra torvény vagy az allam altal kotott
nemzetk6zi szerzodés eltérden rendelkezik; Kuria Kfv. 37096/2024/8.: Az ingatlanon mas altal, az ingatlantulajdonos
hozzajarulasa nélkiil, ellendrizetlen koriilmények kozott elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszallitasara a Magyar
Allam kizarolagos tulajdonaban 4l1, a kincstari vagyon részét képez6, Nemzeti Féldalapba tartozo term6fold ingatlan
esetén - az ingatlanra vonatkozo6 vagyonkezelési szerzodés hianyaban - a Nemzeti Foldiigyi K6zpont, mint a tulajdonosi
jogok és kotelezettségek gyakorloja kotelezhetd; Ehhez lasd még: KOVACS Eva Livia: Az allami tulajdona sportingatlanok
hasznositasanak soksziniisége. Sportjog, 2023/1. 1-8.
2106. § (2)
30 Nvtv. 12. § (1) Az allam kizardlagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezOk: a) a csévezetékes termékszallitas és -
tarolas, b) a banyaszati kutatas és kitermelés, valamint az ezekkel 6sszefliggd banyaszati melléktevékenység, c) a hasado
és sugarzo anyagok eldallitasa és forgalmazasa, d) a csatornak, az allami tulajdonban all6 vizikozmiivek, valamint a
regionalis kozmiirendszerek 1étrehozasa és miikddtetése, e) a szerencsejatékok szervezésére és mitkodtetésére iranyulod
tevékenység, tavszerencsejaték szervezése kivételével, f) az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitas
¢és arufuvarozas, g) a menetrend szerinti helykdzi kozati személyszallitas, h) az allami tulajdonba tartozé nemzetkozi
kereskedelmi repiilotér 1étrehozasa és mukodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo
1égiforgalmi tavkozl6, radidnavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszk6zokkel, tovabba a 1égiforgalmi iranyitd
szolgalat elhelyezését szolgald 1étesitményekkel egylitt, i) az orszagos kozutak és mitargyaik, allam kizardlagos
tulajdonat képezd, orszagos jelent6ségii vasttvonal, valamint azt magaba foglald palyahalozat 1étrehozasa és
mitkodtetése, j) allami tulajdont képezd terek, kdzparkok és kdzkertek felszine alatt épitmény l1étrehozasa és mikodtetése,
k) a foldgaz biztonsagi készletezésérdl szolo 2006. évi XXVI. torvény szerinti biztonsagi foldgaztarolod 1étrehozasa és
annak mukodtetése, 1) dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenység, m) az
egységes elektronikus értékesitésti kdzszolgaltatasok egységes rendszerének miikodtetése, n) a hulladékrol sz616 torvény
szerinti allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat, o) az a)-n) pontban nem szerepld, az allam kizarolagos tulajdonaba
tartozo dolog létrehozasa és miitkodtetése, p) a kiilon térvény szerinti allami épitési beruhazas. (2) A helyi dnkormanyzat
kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok: a) a helyi kdzutak és miitargyaik létrehozasa és miikodtetése, b) a
helyi onkorményzat tulajdondba tartozé nemzetkdzi kereskedelmi repiilétér létrehozasa és mukddtetése — a foldi
kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozd légiforgalmi tavkozld, radidnavigacidos és fénytechnikai
berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égiforgalmi irdnyito szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,
¢) a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatds €s a menetrend szerinti helyi kiiloncélu személyszallitasi
szolgéltatas, d) a torzsvagyon részét képezo helyi kozmiivek 1étrehozasa és mitkddtetése, e) a térzsvagyon részét képezo
terek, kdzparkok felszine alatt épitmény létrehozasa és miikddtetése, f) a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban
allo — kiilon torvény rendelkezése alapjan részére atadott — vizek, kozcélu vizi létesitmények miikodtetése, g) az
onkormanyzat torzsvagyonanak részét képezo és hasznalataban 1évd vasuti palyak fejlesztése, miikodtetése.
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gyakorlasanak id8leges jogat - meghatarozott kivételekkel®! - kizarolag koncesszio utjan,*? kiilon

torvényben szabalyozott médon engedheti 4t.>

A Polgari Torvénykonyv>* nem szabdlyozza a tulajdontipusokat (magéantulajdon, koztulajdon),
ezeket a fentebb emlitett kdzjogi normak odlelik fel, még pedig ugy, hogy a koncesszidval érintett
vagyontargyak a nemzeti vagyonbdl az allami/Onkormanyzati kizarolagos tulajdon targyaival

mutatnak részleges ¢és kolcsonos atfedést (metszetet):

csatorna, vizi kozmil;

- kozutak, és miitargyaik;

- vasuti palyak és tartozékaik;

- nemzetkozi kereskedelmi repiildtér (berendezésekkel, eszkdzokkel, 1étesitményekkel);
- terek, kozparkok, kozkertek (felszine alatt);

- foldgaz (lasd: csOvezetékes termékszallitas és -tarolas);

- elektronikus hirkozlési haldzat, radidspektrum, sziikséges karaktersorozat.

2) A koncesszios tevékenységek, vagyontargyak és a tulajdonosi jogosultsagok dsszefiigései®

A nemzeti vagyon birtoklasabol, hasznalatabol, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon fenntartdsabol

és tizemeltetésébol3®

allo tevékenységek egyiittese, amely — jogszabaly vagy szerz6dés alapjan — a
nemzeti vagyon felgjitasara, fejlesztésére, a birtokldsanak, hasznélatanak, hasznai szedése joganak
tovabbengedésére is kiterjedhet (miikodtetés).’” Az 4llam/a helyi onkormanyzat kizarolagos

tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon*® nem idegenithet el, vagyonkezeldi jog,*® kizardlagos gazdasagi

SUNvtv. 12. § (4)-(12)

321991. évi XVI. térvény a koncessziorol: 1. § (1) E torvény a nemzeti vagyonrol szolo térvény keretei kozott allapitja

meg az abban meghatarozott, kizaroélagosan az allam vagy a helyi 6nkormanyzat altal végezhetd gazdasagi tevékenységek

gyakorlasa idéleges joganak koncesszios szerzOdés keretében torténd atengedésének részletes szabalyait. Az egyes

tevékenységek folytatasanak maodjat, részletes feltételeit meghatarozo agazati torvények (a tovabbiakban: agazati térvény)

csak a nemzeti vagyonrdl sz6lo térvény és e torvény keretei kozott rendelkezhetnek.

3 Nvtv. 12. § (3) A kizarolagos gazdasagi tevékenységek koziil az (1) bekezdés d), és h)—k) pontja esetén az dllam, a (2)

bekezdés a)-b), d)—g) pontja esetén a helyi onkormanyzat a nemzeti vagyon létrehozasat és miikddtetését vagy kizarolag

annak milkodtetését engedheti at e torvény rendelkezései szerint.

342013. évi V. torvény (Ptk.)

35 PAPP Tekla: 4 koncesszié. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2006. 80-88.; PAPP Tekla: A koncesszids tarsasig a

véllalkozas és tarsuls szabadsaga alapelv tiikkrében. In: Tékey, Balazs (szerk.) Liber Amicorum - Unnepi tanulmanyok

Kisfaludi Andras 65. sziiletésnapjara. TOKEY Balazs (szerk.), Budapest, Wolters Kluwer Hungary, 2023. 29-38.

36 BH 2004. 461.: A kabeltelevizidos rendszert lizemeltetési szerz6dés alapjan birtokban tartd iizemeltetd - ha a

tulajdonossal ebben kiilon nem allapodott meg - az altala végzett beruhazas erejéig sem valik a rendszer tulajdonoséava.

A beruhazas ebben az esetben k6zds tulajdont sem keletkeztet, azonban a jogalap nélkiili gazdagodas szabalyai szerinti

igény érvényesitését nem zarja ki.

37 Nvtv. 3. § (1) 10.

BNvtv. 6. § (1): ,,...- a (2)—(3c), (3e) és (3g)—(3h) bekezdésben és a 14. § (1) bekezdésében foglalt kivétellel —...,,

3 Nvtv. 11. §; errdl részletesen lasd: DUL Janos: A vagyonkezel8i szerz8dés fogalmardl. Pro Publico Bono — Magyar

Kozigazgatas, 2019/4. 46-79.); DUL Janos: A dologi jog alapelveirdl régen és ma, avagy a vagyonkezeldi jog viszonya a
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tevékenységhez kapcsolodd miikddtetési jog, €pitményi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az

ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog,

tovabba a helyi Onkorményzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg,

biztositékul nem adhat6, azon osztott tulajdon nem létesithetd; ezen tilalom az allam vagy a helyi

onkormanyzat kizardlagos tulajdondban all6 nemzeti vagyonba tartozo javak teljes terjedelme

tekintetében fennall.*

A helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdondban all6 nemzeti vagyon
birtokldsa, hasznélata, hasznai szedésének joga, fenntartdsa, lizemeltetése, 1étesitése, fejlesztése,
valamint feljitasa csak az onkormdanyzati térvényben*! és a nemzeti vagyonrol szold térvényben

szabalyozott modon engedhetd at masnak.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ¢és az allami vagyonnal val6 gazdalkodas feladata
az allami vagyon rendeltetésének megfeleld — az 4allami feladatok ellatdsdhoz, a tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpolitikdja megvalositdsdnak
elosegitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, 6nallé agazatként megjelend — hatékony,
koltségtakarékos, értékmegdrzo, értéknoveld felhasznalasanak biztositasa (kozvetlen felhasznalas),
illetve kdzvetett hasznositasa (beleértve a vagyoni kor valtozasat eredményezd értékesitést), valamint

).*2 Az allami vagyonnal a

az allami vagyon gyarapitdsa (ideértve a vagyoni kor bovitését is
tulajdonosi joggyakorlé a) maga gazdalkodik, b) szerzddés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet,
megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, vagy vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja, c)
egyoldalti nyilatkozataval kozponti koltségvetési szerv hasznélataba adja; az allami vagyon

hasznositasara®® kotott szerzédések elsédleges célja az allami vagyon hatékony miikddtetése,

dologi jog alapelveihez. In: Elmélet és praktikum — hagyomdnytisztelet és modernitds, TUHASZ Agnes (szerk.), ME AJK,
Miskolc, 2022. 123-138.; DUL Janos: Toredékek a vagyonkezeldi jog szabalyozasanak valtozasaibol. FORUM Acta
Juridica et Politica, X1/3. 71-77.; DUL Janos: A vagyonkezelési szerzodés érvénytelenségével és hatalytalansagaval
Osszefliggd egyes kérdések. Miskolci Jogi Szemle, 2021/2. 269-288.; Kuria Kfv. 37096/2024/8.: [27] Téves a felperesnek
azon feliilvizsgalati érvelése, hogy a vagyonkezelési jog szélesebb jogositvanyokat jelent a tulajdonosi joggyakorlasnal,
mivel a vagyonkezeld jogosultsagai tartalmat a térvényi keretek kozott éppen a vagyonkezelésbe adoval megkotott
szerz0dés hatarozza meg, igy végsd soron a vagyonkezelé valamennyi jogosultsaga, annak a tulajdonosi joggyakorld
részérol torténd atadasabol ered; BH 2012. 473.: A kezel6i jogot egyes agazati jogszabalyok sziintették meg. Ezt kdvetden
vagyonkezel6i szerzédések alapjan vagyonkezeldk kezelik az allami tulajdonu ingatlanokat. Ha az allam a tulajdonaban
1év6 ingatlant elidegenitette, a kezeldi jog torlésérdl azonban jogszabaly kifejezetten még nem rendelkezett, s a torlés
alapjaul szolgal6 okiratot sem allitottak ki, a kezel6i jog torlésére jogmegsziinésre alapitott torlési perben van lehetdség
«—— EH 2012.10.P13 A kezel6i jog intézményét a Ptk. 1991. évi XIV. torvény 12. §-anak rendelkezésével és 15. § (3)
bekezdésével tortént modositasa nem sziintette meg. A kezeldi jog megsziinése (és atalakulasa vagyonkezeldi joggd)
agazatonként eltérd idopontban, egy folyamat eredményeként tortént meg.
40 Nvtv. 6. § (1), (2) A természetes eldforduldsi helyiikrdl kitermelt, kinyert, a 4. § (1) bekezdés c) pontjaban
meghatarozott vagyon feletti tulajdonjog éagazati torvényben meghatarozott modon szerezheté meg. A fold alatti
gaztaroloban, mint természetes el6fordulasi helyén 1évo szénhidrogén tulajdonjoga — dgazati térvényben meghatarozottak
szerint — a kitermelést megel6zden is megszerezheto.
41 2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi dnkorméanyzatokrdl 108. § (1), (2) A helyi énkormdnyzat tulajdondban 4llé
nemzeti vagyon tulajdonjoga ingyenesen dtruhdzhaté; TH 2023. 15.
422007. évi CVI. térvény az allami vagyonrol 2. § (1)
43 Ingyenes is lehet, lasd: 254/2007. (X. 4.) Korméanyrendelet az allami vagyonnal vald gazdalkodasrol 12/A. §
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allaganak védelme, értékének megodrzése, illetve gyarapitasa, az allami és kozfeladatok ellatasanak

elésegitése.

Az 4llam és a helyi dnkormdanyzat a kizardlagos gazdasagi tevékenysége® gyakorldsanak idéleges

47

jogat*® koncesszio utjan is,*’ kiilén torvényben szabalyozott modon 4tengedheti*®. Az

42007. évi CVL. térvény az allami vagyonrol 23. § (1), (2); ehhez lasd még: 254/2007. (X. 4.) Korméanyrendelet az 4llami
vagyonnal valé gazdalkodasrol
$ Nvtv. 12. § (1), (2)
4 Nvtv. 12. § (3a) Az orszdgos és helyi kézutakkal és miitargyaikkal kapcsolatos kizdrdlagos gazdasdgi tevékenység
dtengedésével 6sszefliggd jogviszonyban, a kizardlagos gazdasagi tevékenység gyakorlasara jogosult személyt vagy
szervezetet a tevékenység végzése céljabol részére atadott, valamint a jogviszony alapjan altala létrehozott, az allam vagy
a helyi onkormanyzat tulajdonaba keriil6 vagyontargyon a torvény erejénél fogva miikddtetési jog illeti meg. (3b) A
kizarélagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo miikodtetési jog 1étrejottének idépontja a vagyontargy kizardlagos
gazdasagi tevékenység gyakorlasara jogosult részére torténd atadasanak napja. A kizardlagos gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodo miikodtetési jog 1étrejottének napjaval az atengedett nemzeti vagyonon fenndllo vagyonkezeldi jog e torvény
erejenél fogva megsziinik. (3c) Az atadasrdl jegyzOkonyvet kell késziteni (atadas-atvételi jegyzOkonyv), amely
tartalmazza: a) az atado és az atvevd azonosito adatait, b) az dtadas jogcimeként a jogszabalyhely feltiintetésével azt, hogy
az atadas az e torvény alapjan a jogosultat megilletd kizarolagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd mitkodtetési jog
alapjan torténik, c) az atengedett nemzeti vagyon azonositd adatait, d) a kizarélagos gazdasagi tevékenységhez
kapcsolddd mitkodtetési jog szerz6dés szerinti idStartamat. (3d) A kizardlagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo
miikddtetési jog gyakorldsa soran az arra jogosult nem terjeszkedhet til a kizarolagos gazdasagi tevékenység atengedése
alapjaul szolgald szerzédésen. Az allami tulajdonosi joggyakorldval szemben a kizardlagos gazdasagi tevékenységet
ellatd személyt vagy szervezetet az atengedett nemzeti vagyonra vonatkozéan beszamolasi, nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi kotelezettség terheli. (3e) Ingd vagyontargy esetén a kizarolagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo
miikodtetési jogot a vagyontargyra vonatkozd jog fennallasat tantisito kozhiteles nyilvantartasba is be kell jegyezni. (3f)
A kizarolagos gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo mitkodtetési jog megsziinik a kizardlagos gazdasagi tevékenység
atengedésével Osszefliggd jogviszony megsziinésével. (3g) A kizarolagos gazdasagi tevékenység gyakorlasara jogosult a
csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo torvény hatalya ala tartozd gazdalkodd szervezetnél a kizardlagos
gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo miikodtetési jog és az e joggal érintett atengedett nemzeti vagyon nem része a
csédeljarasrol és a felszamolasi eljardsrol szolo térvény szerinti, a csodeljaras és felszamolasi eljaras korébe tartozo
vagyonnak; Kiria Gfv. 30251/2012/9.: A szerz6dés tartalmazta, hogy az dnkormanyzat a tulajdondban levé tavho ellatd
kozmiiveket tizemeltetésbe adja, a koncesszor pedig iizemeltetésbe veszi; [H 2006. 20.: Az 5nkormanyzat torzsvagyonaba
tartoz6 kdzmiivek mitkodtetése olyan 6nkormanyzati monopo6lium, amely az 6nkormanyzat sajat vallalkozasaban is csak
a torvényben meghatarozott kogens rendelkezések megtartasaval végezhetd. A koncessziokdteles tevékenység folytatoja
csak a Ktv. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint 1étrejott jogalany lehet, és e jogalanynak kell ténylegesen a tevékenységet
gyakorolnia, a helyi kdzmiivet miikodtetnie; Karia Pfv. 20187/2020/13.: A felilvizsgalati kérelemmel érintett eredeti
szerz6déssel az 1995. évi LVIL térvény 10. §-a szerinti hasznalatba adéssal a felperes a kozmiivagyon miikidtetésének
jogat engedte at a felperesnek, a miikodtetés pedig a torvény 9. § (1) bekezdése értelmében a vizikozmivek 1étesitését,
felujitasat, karbantartasat és tizemeltetését jelenti. A felek egyez6 akaratnyilvanitasa alapjan a kozmiivagyont az L. rendii
alperes a vizikdzmi-rendszer mikddtetése céljabol hasznalhatta és a vizikozmi miikddtetésébodl szarmazo hasznot
szedhette. A szerzddéssel a felperes célhoz kototten adta at a kozmiivagyont hasznalatba, amellyel a vagyonelemek
hasznalatara, hasznainak szedésére vald jogosultsagat is behatarolta. Az I. rendii alperes a szerzédésben nem kapott
jogosultsagot arra, hogy (radidtelefon bazisallomas, illetve internetallomas telepitéséhez) bérbeadassal hasznositsa a
viztornyot.
47254/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet az dllami vagyonnal valo gazdalkodasrol 10. § (6) Koncesszids pdlydzat nyertesével
vagyonkezelési szerz6dés nem kothetd; IH 2006. 21.: A torzsvagyonhoz tartozé vizmiitkomplexum hasznositasi joganak
tartos, hatdrozott idére torténd atengedése tartalmilag koncesszidos szerzddés akkor is, ha a felek azt ,,izemeltetési
szerz6désnek” nevezik el. A tartalmat tekintve koncesszios szerz6dés semmis, ha létrejotte, megkdtése nem a
koncessziordl szol6 téorvényben meghatarozott eljaras eredményeként, az ott irt torvényi feltételeket betartva tortént; BH
2005. 423.: Abban az esetben, ha a Magyar Allam tulajdondban volt tavhészolgaltatasra létesiilt kozmii a Megyei
Vagyonatad6 Bizottsag hozzéjarulasaval az onkorményzat altal alapitott egyszemélyes gazdasagi tarsasag tulajdonaba
kertilt, a vagyon miikddtetésére a koncessziorol szol6 torvény rendelkezései nem alkalmazhatok; Miskolei Torvényszék
P. 23034/2010/15.
B Nvtv. 12. § (3); kivételek: 12. § (4)-(12); 3211/2021. (V.19.) AB végzés

Seite 11. oldal



Osszehasonlité kutatémiihely ,Jogi hatarvidékek® / Rechtsvergleichende Forschungswerkstatt ,Juristisches Grenzland*
Working Paper: A koncesszi6 és a dologi jog
allam/6nkorményzat altali atengedés egyik lehetséges verzidja a koncesszioba adas* az 1991. évi

XVL. térvény (Ktv.) 4ltal meghatarozott modon. >

A koncesszio-koteles tevékenység folytatasara - ha dgazati torvény eltéréen nem rendelkezik’! - a
koncesszios szerzodést alaironak (a koncesszios palyazat nyertesének) a koncesszios szerzddés
koncesszios iddszak kezddiddpontjat meghatdrozo rendelkezésének hatalyba 1épésétdl szamitott
kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi székhelyli gazdasagi tarsasagot (koncesszids
tarsasagot)®> kell alapitania.” Igy sajatos jellegzetessége a koncesszios szerzédésnek az, hogy a
torvény erejénél fogva a koncesszid jogosultjdnak személyében alanymoédosulas kovetkezik be.>*
Olyan specialis, jogutddlasnak nem mindsiild alanyvaltozasrol van szo, ahol

- a Kt> a koncessziokoteles tevékenység gyakorlasdra, a koncesszids vagyontargyak
palyazat nyertesét), hanem a koncesszids tarsasdgot jogositja, illetve 6t terhelik az ehhez kapcsolddo
kotelezettségek,>¢

- ugyanakkor a koncesszids szerzddés alapjat képezO palyazati kiirds alapjan elkészitett
palyazatdban (ajanlatdban) a koncesszioba vevd® olyan szerzddéses kotelezettségekké
transzformélodott véllalasokat is tesz (koncesszids tdrsasdg alapitdsa, a koncesszids szerzOdési
feltételek létesitd okiratban vald érvényre juttatdsa, esetleg a koncesszids dij megfizetése), amelyek
nem szallhatnak at a koncesszids tarsasagra (példaul a koncesszios tarsasag nem tudja a sajat 1étesitd

okiratdban érvényre juttatni a koncesszids szerz8dést). Igy egy specidlis harompélust jogviszony

49.C-458/14. és C-67/15. egyesitett ligyek: Nem mindsiilnek koncesszids szerz8désnek ezen irdnyelv alkalmazéséban az
olyan megallapodasok, amelyek targya egy gazdasagi szerepld arra vonatkozo joga, hogy - magan- vagy kozjogi
rendelkezések alapjan - bizonyos kozteriileteket vagy eréforrasokat, példaul - kiilondsen a tengeri, belvizi vagy 1égi
kozlekedési agazatban - foldteriileteket vagy barmilyen koztulajdont hasznaljon, és amelyek esetében az allam vagy az
ajanlatkéré szerv, illetve kozszolgaltatd ajanlatkérd csupan az ezek hasznalatira vonatkozd altalanos feltételeket
hatarozza meg, anélkiil, hogy konkrét épitési beruhazasra vagy szolgaltatasra tartana igényt. Altaliban ez a helyzet a
kozteriiletek vagy foldteriiletek bérbeadasa esetén; az ezekre vonatkozo bérleti szerzddések jellemzéen meghatarozzak
azokat a feltételeket, amelyekkel a bérld hasznalatba veheti az ingatlant, tovabba rogzitik az ingatlan hasznalati céljat, a
bérbeadonak és a bérldnek az ingatlan fenntartasaval kapcsolatos kdtelezettségeit, a bérlet id6tartamat és az ingatlannak
a bérbeado birtokaba valo visszajuttatasat, valamint a bérleti dijat és a bérlo altal fizetendd esetleges koltségeket.
50 Ehhez lasd még: PFEFFER Zsolt: A koncesszi6 fogalma és a jogi szabalyozas alapvet® jellemzdi. Miskolci Jogi Szemle,
2014/2. 105-126.
511995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 11. § (5); 2012. évi XLI. térvény a személyszallitasi szolgaltatasokrol 24.
§0O)
322012. évi CXXXIV. térvény a fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl
8. § A koncesszios szerzodést alaironak — a Ktv. rendelkezéseitol eltérden — dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsagot
egyéni vallalkozdként, vagy olyan gazdaséagi tarsasag utjan kell gyakorolnia, amelyben legalabb a koncesszié jogosultja
korlatlan felel6sséggel tartozik a tarsasag kotelezettségeiért.
3 Ktv. 20. § (1)
5% GYIT-H-PJ-2008-178.; BDT 2003. 750.
B Ktv. 20. § (1),23.§ (1)
56 Ktv. 23-25. §§
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keletkezik®’ (specialis kozremiikodot kozbeiktatd jogi konstrukcid), amelyben a koncesszioba adoval
szemben a koncesszids tevékenységhez kapcsolodd jogok és kotelezettségek a koncesszios
tarsasagnal realizalédnak, mig a koncesszids tarsasaghoz kotddo jogok és kotelezettségek a
koncesszios palyazat nyertesénél ugy, hogy koztikk csak tarsasagi jogi jogviszony all fenn,
kontraktualis nem.>® A koncesszids palyazat nyertesének a koncesszios szerzédésben kotelezettséget
kell wvallalnia arra, hogy a pdlyazati kiirds alapjan a koncesszids szerzOdésben rogzitett

kovetelményeket az ltala alapitott gazdasagi tarsasag alapito okiratdban érvényesiteni fogja.>’

A koncesszids szerz0dés megkdotése a kizarolagos allami tulajdonhoz/6nkormanyzati térzsvagyonhoz
tartozd vagyontargy tulajdonjogaban nem eredményez valtozast; banyaszati koncesszio esetében a
kitermelt természeti kincs feletti tulajdonjog kapcsan az agazati térvény masként rendelkezhet:%° a
kitermelt 4svanyi nyersanyag €s geotermikus energia utdn az allamot részesedés, banyajaradék illeti
meg.%! A koncesszios szerzédés idébeli hatalya alatt a kizarolagos allami tulajdonban/énkorményzati
torzsvagyonban 1€év0 vagyontargyak birtoklasara, hasznalatara és hasznainak szedésére a koncesszios

t.62

tarsasag  jogosul A koncesszidés tarsasdg a birtokaba adott kizarolagos allami

tulajdonnak/6nkorményzati térzsvagyonnak mindsiilé vagyontargyra vonatkozo hasznélati jogat nem
idegenitheti el, valamint azt nem pénzbeli hozzajarulasként mas gazdasagi tirsasagba nem viheti be.
A koncesszids tarsasadg a koncesszio-koteles tevékenység gyakorlasanak jogat az allam/az

64
s

onkormanyzat hozzéjaruldsa nélkiil masra nem ruhazhatja at,”* valamint azt mas gazdasagi tarsasagba

57 Ehhez lasd még: FEZER Tamés: Kontraktudlis kérdések a koncesszids és a kiozbeszerzési szerzddések tiikrében. Pro
Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2018/4. 41.
38 pAPP Tekla: Atipikus szerzédések. hvgorac, Budapest, 2019, 116-117.
P Ktv. 17.§ (1)
0 Ktv. 15. § (1)
611993, évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol 20. § (1) A kitermelt 4svanyi nyersanyag és geotermikus energia utin az
allamot részesedés, banyajaradék illeti meg.
02 Ktv. 23. § (1); 1988. évi L. térvény a kozhti kozlekedésrdl 33. § (1) E torvény szerint az Ut kezeldi: a) a koncesszids
szerz6dés alapjan mikodtetett orszagos vagy helyi kozut tekintetében a koncesszios tarsasag; 2011. évi CCIX. térvény a
vizi kozmii-szolgaltatasrol 28. § (2) Az épitési koncessziora iranyuld szerzodésnek az épitési koncesszio keretében
megvalosulod vizikozmil tekintetében tartalmaznia kell az adott iizemeltetési szerzodés e torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott kormanyrendeletben meghatarozott tartalmi elemeit is; 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol 53/H. § A
koncesszios szerzédés alapjan keletkezett jogok és kotelezettségek a koncesszort illetik meg illetve terhelik, amelyek
gyakorlasat és teljesitését a koncesszios tarsasagon, valamint annak szerzodott partnerein keresztiil valositja meg.
0 Ktv. 23. § (2)
642012. évi CXXXIV. térvény a fiatalkoriak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérol
13. § A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység jogosultjanak orokose akkor valik a koncesszids szerz6désbol eredd
jogok gyakorlasara és kotelezettségek teljesitésére jogosultta, illetve kotelezetté, ha a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti
esetben az 6rokos is egyéni vallalkozo, b) az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben az 6rokos a tevékenységet folytatd
gazdasagi tarsasdg korlatlanul felelds tagjava valt, c¢) a tevékenység folytatdsdra vonatkozd igényét az Orokos
kinyilvanitotta, és d) a tevékenység folytatdsara vonatkozd jogszabalyban, valamint az Orokhagyora iranyado
dohénytermék-kiskereskedelmi jogosultsag atengedésérdl szolo palyazat kiirasaban irt egyéb feltételeknek az 6rokos is
megfelel.
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nem pénzbeli hozzajarulasként nem viheti be;% hasonl6 rendelkezések az dgazati jogszabalyokban is

megjelennek.®

A koncesszios tevékenység gyakorlasa soran 1j vagyontargyak keletkezhetnek:
- haezek kizarolagos allami tulajdonnak/6nkorményzati térzsvagyonnak mindsiilnek, akkor az
iizembe helyezéssel keriilnek allami/dnkormanyzati tulajdonba;®’
- ha ezek a kizardlagos dallami tulajdonnak/Gnkorményzati torzsvagyonnak tekintendd
vagyontargyak rendeltetésszerti hasznalatat segitik eld, akkor - ha a koncesszids szerzodés
eltéré rendelkezést nem tartalmaz — elkésziiltiik (lizembe helyezésiik) utdn a koncesszids

tarsasag tulajdonaba keriilnek.®

A koncesszio-koteles tevékenység mellett a koncesszios tarsasag jogosult

- a koncesszi6 targyat képezd kozutakhoz kozvetleniil csatlakozd iizemanyagtoltd és
szervizallomasok, pihendhelyek, egészségligyi és  sportlétesitmények, vendéglatd
létesitmények és szallashelyek, kereskedelmi létesitmények, valamint parkolasi célu épiiletek
és épitmények épitésére és/vagy iizemeltetésére;*

- vasuti kozlekedésnél a koncesszid targydhoz tartozd kiszolgdlod létesitmények, miszaki
létesitmények, tovabbd pihendhelyek, egészségligyi és sportlétesitmények, vendéglatd
létesitmények és szallashelyek, kereskedelmi 1étesitmények, valamint parkolasi célu épiiletek
és épitmények épitésére és/vagy ilizemeltetésére is;’°

- akoncesszioba adott vizilétesitmények teriiletén halaszati, tidiilési, sportcélu, idegenforgalmi,
fiird6- ¢és kereskedelmi szolgéltatdsok végzésére, az ezeket szolgald létesitmények

megvaldsitasara, illetve miikodtetésére, a csatornan létesitett hajozasi célu infrastruktira

mikodtetésére.”!

S Kty. 25. §
661993, évi XLVIIL. tv. 6/B. § (1) b) a nyilvanosan miikodd részvénytarsasag kivételével a banyaszati joggal rendelkezd
gazdasagi tarsasag tulajdonrészének visszterhes €s ingyenes atruhazasahoz, ¢) a banyaszati joggal rendelkez6 nyilvanosan
mitkodé részvénytarsasag részvényeinek 25%-at meghaladé mértéki visszterhes és ingyenes atruhazasahoz €s d) a
banyaszati jog mint vagyoni értékii jog nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként jogi személy részére torténd
atruhazasahoz; 1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejatékrol 4. § (5) A palyazati kiirasnak sziikség esetén tartalmaznia
kell a szerencsejaték szervezd tevékenységre alapitott gazdasagi tarsasagra vonatkozod kiilonds eldirasokat (pl. a
kibocsatott részvények, illetdleg iizletrészek korlatozott forgalomképességét).
67 Ktv. 15. § (2); FIT Kf. 700463/202365.: Vizikozmii kizarélag az allam és telepiilési onkormanyzat tulajdonaba
tartozhat, ha a vizikozmii nem allami vagy dnkorményzati beruhdzéasban jon 1étre, a beruhazé a vizikozmii tulajdonjogéat
a vizikdzml tizembe helyezésének idOpontjdban az ellatasért feleldsre atruhdzza, az atruhazasrol a felek szerzodést
kotnek.
8 Ktv. 24. §
691988. évi L. torvény a kozati kozlekedésrol 9/B. § (6), 33. § (1) a)
702005. évi CLXXXIIL. torvény a vasuti kozlekedésrél 3/B. § (11)
711995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol 12. §
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A koncesszios tarsasag megsziintetése esetén a tagok részére az Oket megilleté vagyonmaradvanyt
csak abban az esetben lehet kiszolgéltatni (kifizetni), ha az dllam/az dnkormanyzat nevében eljaro
szerv az dllam/az onkormanyzat tulajdonaban levé vagyontargyak rendeltetésszerii allapotban tortént
atadasat igazolta, kivéve, ha a kizar6lagos dallami tulajdonhoz, illetdleg Onkormanyzati
torzsvagyonhoz tartozd vagyontargy iizembehelyezésére ezen idépontig nem keriilt sor.””> Ha a
koncesszios tarsasagot birdsag felszamolasi eljards soran megsziinteti, az allam/az dnkorményzat
altal a tarsasag hasznalataba adott vagyontargyak a hitelezéi kdvetelések kielégitésének fedezetéiil
nem szolgalhatnak, azt a felszamolo koteles az allam/az dnkormanyzat részére kiszolgaltatni.”® A
felszdmolas soran az allamot €s az 6nkormanyzatot eldvasarlasi jog illeti meg a kizarolagos allami
tulajdonnak/6nkorményzati torzsvagyonnak mindsiilé vagyontargyak rendeltetésszerti hasznalatat

elésegitd 1étesitmények vonatkozasaban.’™

3) A koncesszi6 hatasa harmadik személy ingatlanhoz fiiz6d6 tulajdonjogéara’

A Ptk. ugy rendelkezik, hogy a tulajdonost tulajdonjoganak targyan — jogszabaly és masok jogai altal
megszabott korlatok kozott — teljes €s kizardlagos jogi hatalom illeti meg: kiilondsen a birtoklas, a
hasznalat, a hasznositds, a hasznok szedésének ¢és a rendelkezés joga, valamint joga van minden

jogosulatlan behatas kizarasara.”®

A tulajdonost azonban nemcsak jogok illetik, hanem
kotelezettségek is terhelik, igy a koncesszio kapcsan is, az ingatlan tulajdonosa tiirni kételes, hogy az
erre jogszabalyban feljogositott személyek — a feladataik ellatasdhoz sziikséges mértékben — az
ingatlant iddlegesen haszndljak, arra hasznalati jogot szerezzenek, vagy az azon fennallo
tulajdonjogot egyébként korlatozzék; ekkor az ingatlan tulajdonosit a korldtozas mértékének
megfeleld kartalanitas illeti meg.”” Ebbe a kérbe tartozik a kozérdekii haszndlati jog (,,vezetékjog”)
78 ingatlanon vald keletkeztetése is,”” amelybdl eredd karokat a kisajatitasi kartalanitdsra vonatkozo

szabalyok szerint kell megtériteni.®* Ha a korlatozas az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat

2 Ktv. 26. § (3); DIT Pf. 20459/2013/3.
73 Ktv. 28. § elsd fordulata
" Ktv. 28. § masodik fordulata
75 PAPP Tekla: A koncesszié. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2006. 71-74.
765:13.§
" Ptk. 5:27. §
78 Ptk. 5:164. § (1) Ingatlanra kozérdekbdl, a jogszabalyban feljogositott személyek javara — hatdsag hatarozatival vagy
az érintett feleknek a hatarozatot potldo megallapodasaval — szolgalmat vagy mas hasznalati jogot lehet alapitani.
7 Ptk. 5:164. § (1) masodik fordulata
80 ptk. 5:164. § (2)
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lehetetlenné teszi, vagy jelentds mértékben akadalyozza, a tulajdonos az ingatlan kisajatitasat

kérheti.?!

A Ptk. ezen rendelkezéseire alapozva a koncesszids agazati torvények — hasonléan mas
kozfeladtaellatast, kozérdeket/kdzcélt megvalositd szerzodési (példaul PPP) és szervezeti (példaul
egyhaz) konstrukcidokhoz - az ingatlan tulajdonosara nézve a kdvetkezd korlatozasokat tartalmazzak:
A) A tulajdonos tlirési kotelezettségét az ingatlan hasznalataval kapcsolatban:

aa) a kozut kezeldje a kozat melletti ingatlanon, annak rendeltetésszerti hasznalatat 1ényegesen
nem akadalyoz6 moédon kozuti jelzést, mozgathatd hovédmiuivet, valamint kartalanitas fejében a kozut
melletti ingatlanon, az alatt vagy felett miitargyat helyezhet el és tarthat fenn;

ab) a kozatnak hofuvas és kornyezeti karok elleni védelme, tovabba a kdzut kornyezetének a
kozuti kozlekedés karositd hatdsatol valé megovasa érdekében a kozat mellett a veszélyeztetett
helyeken erdd, fasor vagy cserjesdv telepithetd, ehhez meg kell szerezni a sziikséges foldtertilet
tulajdon- vagy vagyonkezel6i jogat, vagy az ingatlan tulajdonosanak vagy vagyonkezel6jének
hozz4jarulasat;

ac) a vasuti palyaval szomszédos ingatlan tulajdonosa (hasznaloja) tiirni kdoteles, hogy a
palyahalozat-mitkddtetd vagy a fejlesztési kozremitkodd és a GSM-R fejlesztd az ingatlanon, az alatt
vagy felett gyengearamu vezetéket, elektronikus hirkozlési halozati elemeket — beleértve a GSM-R
halozati elemeket is —, ehhez tartoszerkezetet, jelzOkovet, egyeb jelzést vagy ideiglenes eszkozt
helyezzen el, ezeket javitsa, karbantartasukat elvégezze a kornyezet- és természetvédelmi érdekek
figyelembevételével;®*

ad) a palyahalozat-miikddtetd, a fejlesztési kozremiikodoé és a GSM-R fejleszté jogosult a
vasuti palyan €s a vasuti palya véddsavjan beliil, a vasuti palyat magan hordozé ingatlanon vagy a
szomszédos ingatlanon — az ingatlan tulajdonosanak (hasznaldjanak) kartalanitasa mellett — a szabad
kilatast akadalyozo, tovabba a vasuti vezetékek nyomvonaldban 1évé novényzet eltavolitasara, ha azt
a kozlekedés biztonsaga, lizemzavar megeldzése vagy vezeték létesitése, javitdsa, karbantartdsa
indokolja; a novényzet eltavolitidsa nem okozhat aranytalan sérelmet az érintett tulajdonosok érdekei

vagy a kdrnyezet- és természetvédelmi érdekek szempontjabol;®

81 Ptk. 5:27. § (2); 5:43. § [Kisajatitas] (1) Kisajatitdssal ingatlan tulajdonjoga kivételesen, kozérdekii célra, azonnali,

teljes és feltétlen kartalanitas ellenében szerezhetd meg. (2) A kartalanitas nytjtasara az koteles, aki a kisajatitas alapjan

a tulajdont megszerzi.

82 1988. évi L. torvény a kozuti kozlekedésrdl 43. § (1)

831988. évi L. torvény a kozuti kozlekedésrdl 43. § (3)

842005. évi CLXXXIII. torvény a vasuti kozlekedésrdl 43. § (1)

852005. évi CLXXXIIL. térvény a vasuti kozlekedésrol 43. § (2) és méasodik fordulata: A vasuti kdzlekedés céljat szolgald

er6saramu vezetékek és tartoszerkezetek idegen ingatlanon torténd elhelyezésére és lizemben tartdsara, valamint a

ndvényzet eltavolitasara a villamos energiarol szo6l6 torvényben foglaltakat kell alkalmazni, azzal, hogy a palyahalozat-

mitkodtetdt ugyanazok a jogok megilletik, mint a halozati engedélyest a vezetékjog alapjan. 3) A trolibusz
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ae) a parti ingatlan tulajdonosa (hasznalgja) koteles tiirni, hogy a meder tulajdonosa, illetve
megbizottai szakfeladataik ellatasahoz sziikséges mértékben az ingatlanhoz fliz6d6 érdekek
figyelembevételével az ingatlanon keresztiil a viz partjara bejarjanak, a mederbdl a vizgazdalkodasi
feladataik végrehajtasa soran kiemelt, valamint a vizgazdalkodasi feladataik elvégzéséhez sziikséges
anyagokat az ingatlanon keresztiil szallitsék, vagy azokat, illetve a munkak elvégzéséhez sziikséges
eszkOzoket, atmeneti jellegli 1étesitményeket az ingatlanon elhelyezzék, a vizrajzi észleléshez, a
hajout kittizéséhez, valamint az egyéb szakfeladatok ellatdsdhoz sziikséges jeleket, 1étesitményeket
az ingatlanon elhelyezzék és karbantartsak;®¢

af) az ingatlan tulajdonosa (hasznaldja) koteles tiirni, hogy az orszadgos kozut és tartozékai,
illetve a torzshalozati vasuti palya é€s tartozékai viztelenitését szolgald kozcélu vizilétesitményt az
ingatlanan elhelyezz¢ék és iizemeltessék, illetve az ehhez sziikséges vizimunkakat elvégezzék, feltéve,
hogy az az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat nem zarja ki;%’

ag) az ingatlan tulajdonosa, illetve hasznal6ja koteles tiirni, hogy az ingatlanat a viziigyi

hatosag vizkarelharitasi célt tarozoként kijelolje;®

felsovezetékével szomszédos ingatlan tulajdonosa és hasznaloja — a trolibusz kotott palyajanak 1étesitésébdl fakadod
kozérdekre tekintettel — tiirni koteles, hogy a trolibusz iizemeltetdje az ingatlanon, az alatt vagy felett legfeljebb 1000 V
valtofesziiltség vagy 1500 V egyenfesziiltség névleges értéken lizemeld felsévezetéket, valamint az ehhez sziikséges
tartoszerkezetet, jelzékovet, egyéb jelzést vagy ideiglenes eszkozt helyezzen el, ezeket javitsa, karbantartasukat
elvégezze. Az elhelyezés, a javitds és a karbantartds soran a kornyezet- és természetvédelmi érdekeket, élet és
érintésvédelmi feltételeket figyelembe kell venni. (4) A trolibusz felsévezetéket lizemeltetd — az ingatlan tulajdonosanak
¢és hasznalojanak kartalanitasa mellett — jogosult a felsdvezetéken és a felsdvezeték kozvetlen kdzelében a szabad kilatast
akadalyozo, tovabba felsOvezeték nyomvonalaban 1évé ndvényzet eltavolitasara, ha azt a kozlekedés biztonsaga,
iizemzavar megelézése vagy felsdvezeték létesitése, javitasa, karbantartdsa indokolja. A ndvényzet eltdvolitisa nem
okozhat aranytalan sérelmet az érintett lakossag érdeke, illetve a kdrnyezet- és természetvédelmi érdekek szempontjabol.
84/B. § (3) A kiilonleges kotéttpalyaval szomszédos ingatlan tulajdonosa és hasznaloja tirni koteles, hogy a kiilonleges
kotottpalya lizemeltetje az ingatlanon, az alatt vagy felett a kotottpalya részét képezo tartokotelet és gyengearamu
vezetéket, ehhez tartoszerkezetet, jelzokovet, egyéb jelzést vagy ideiglenes eszkozt helyezzen el, ezeket javitsa,
karbantartasukat elvégezze. Az elhelyezés, a javitas és a karbantartas soran a kdrnyezet- és természetvédelmi érdekeket,
élet és érintésvédelmi feltételeket figyelembe kell venni.

86.1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 20. § (3)

87.1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 20. § (3a); (4) Az ingatlan tulajdonosat (hasznaldjat) az (1), az (1a), a (3)
¢és a (3a) bekezdés szerinti korlatozas mértékének megfelel kartalanitas illeti meg. Ha a korlatozas kovetkeztében az
ingatlan hasznalata, az ingatlannal kapcsolatos jog vagy foglalkozas gyakorlasa lehetetlenné, illetve szamottevéen
koltségessé valik, a tulajdonos az ingatlan kisajatitasat kérheti.

88 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol 21. § (1); 21/A. § (1) Ha a zéaportarozohoz, az arvizestcs-csdkkentd
tarozohoz, a sziikségtarozohoz, illetve a belviztarozohoz kapcsolodo vizilétesitmény elhelyezése, vagy a 21/E. § szerinti
hasznalati korlatozas az ingatlan rendeltetésszerli hasznalatat megsziinteti vagy jelentds mértékben akadalyozza, a
tulajdonos az ingatlan megvasarlasat a beruhazotol kérheti, illetve az ingatlan kisajatitasanak kérését a beruhazonal
kezdeményezheti. (2) A zaportarozd, az arvizcsuics-csokkentd tarozo, a sziikségtarozo, illetve a belviztarozé gyakori
igénybevételének sziikségessége esetén az aranytalanul magas kartalanitasi koltségek elkeriilése érdekében a beruhazo a
tarozo teriiletének megvasarlasat, illetve kisajatitdsat kezdeményezheti. 21/B. § (1) A zaportarozd, az arvizcsucs-
csokkentd tarozo, a sziikségtarozo és a belviztarozd teriiletéhez tartozo ingatlan ingatlan-nyilvantartasban bejegyzett
tulajdonosat — a rendelkezésre allassal és a hasznalattal, illetve a 21/E. § szerinti haszndlati korlatozéssal 6sszefiiggd
értékcsokkenés miatt, azok ellenértékeként — tulajdoni illetdségének ardnyaban egyszeri térités illeti meg (2) A
vizkarelharitasi célu tarozé arviz-szabalyozasi célbol torténd igénybevétele esetén az okozott tényleges karért az ingatlan
hasznalgjat kartalanités illeti meg, kivéve, ha a tarozo6 teriilete a 21/A. § alapjan megvasarlasra vagy kisajatitasra kertilt,
és ezutan kotottek bérleti vagy haszonbérleti szerzodést. (3) A vizkarelharitasi cél tarozo teriiletén 1évo ingatlanok arvizi
szabalyozasi célbol torténd igénybevételével kapcsolatos kartalanitasra e torvény eltérd rendelkezése hianyaban a Polgari
Torvénykonyv szabalyait kell alkalmazni. 21/E. § (1) A zaportarozo, az arvizcstcs-csokkent6 tarozo, a sziikségtarozo és
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ah) ha a vizek mennyisége vagy a vizilétesitmények teljesitOképessége a tobbletvizek
fokozatos leeresztését teszi sziikségessé (sziikséghelyzet), az érintett ingatlan tulajdonosa
(hasznaldja) koteles tiirni, hogy a vizeket a nagyobb kér csokkentése és elharitasa érdekében
ideiglenesen az ingatlanon tartsak, odavezessék, ideiglenesen tarozzak, illetve az ingatlanon
atvezessék;®

ai) az ingatlan tulajdonosa (kezel6je, hasznaldja) koteles tlirni, hogy a banyavallalkozo6 vagy
a foldtani kutatasra jogosult az ingatlanon megfigyeléseket, méréseket végezzen, jeleket helyezzen
el, a meglévo banyaszati 1étesitményt megkdzelitse (e tevékenységgel €s az ingatlan rendeltetésszerii
hasznalatdnak ideiglenes akadalyozasaval/zavarasaval okozott karokat a banyakarokra vonatkozo
szabalyok szerint kell megtériteniiik);”°

aj) az ingatlan tulajdonosa koteles tiirni, hogy a hasznalaton kiviili mélyfuras tulajdonosa vagy
vagyonkezeldje a mélyfuras tajrendezését elvégezze (ennek sordn okozott karokat a mélyfuras
tulajdonosa vagy vagyonkezel6je a banyakéarokra vonatkozo6 szabalyok szerint tériti meg);’!

ak) a telepiilés tervezésénél, rendezésénél, utak és kozmiivek épitésénél, korszertisitésénél,
egyeb épitmények és mas létesitmények megvalositasanal, feljitasanal — a kiilon jogszabalyban
meghatérozott médon — biztositani kell a hirkdzlési létesitmények elhelyezésének lehetdségét:*? az
ingatlan tulajdonosa és az épittetd kozott megallapodéas nem jott Iétre, a hatdsag az érintett ingatlan
tulajdonosat (kezeldjét, hasznélojat) hozzajarulasa hianya esetében — kozérdekbdl — korlatozhatja az
ingatlan hasznélataban, annak érdekében, hogy a hirkozlési szolgaltatd az ingatlanon, épiileten,
létesitményen, az alatt vagy felett, illetéleg abban a hirk6zlési szolgaltatds céljara szolgald
berendezést, vezetéket, antennat (hirkdz18 eszkdz) létesithessen;”?

al) a hatdsag az érintett ingatlan tulajdonosat (kezeldjét, hasznaldjat) hozzajarulasanak hidnya

esetében — kozérdekbdl — korlatozhatja az ingatlan hasznéalatdban annak érdekében, hogy a hirkozlési

a belviztarozo teriiletén 1év6 foldon: a) kémiai talajjavitisra, Ont6zési, melioracids céli beruhazasra, b) faiskola
1étesitésére, vetOmagtermesztésre, szaporitdanyag eldallitasara, ¢) tiltetvények és gyenge viztiird képességii éveld kulturak
telepitésére, d) gyepfeltdrésre allami tdmogatas nem vehetd igénybe, illetve ilyen esetekben a tarozo arapasztasi céli
igénybevételekor keletkezd karért kartalanitas nem jar.
891995, évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol 26.§
901993, évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol 38. § (1); (2) Az (1) bekezdésben meghatérozott jogok gyakorldsa soran a) a
jelek elhelyezésével, a mérésekkel, a vizsgalatokkal, b) a létesitmények elhelyezésével, illetleg azok megkdzelitésével,
az azokon vald munkavégzéssel, c) az ingatlan hasznalatanak akadalyozasaval (korlatozasaval), valamint piaci értékének
csokkenésével okozott kart az engedélyes az ingatlan tulajdonosénak, hasznaldjanak koteles megtériteni. (3) Az (1)
bekezdés szerinti tevékenységnek mindsiil a szeizmikus mérések helyszinére torténd behajtds, a mérési pontok és
nyomvonalak kitlizése, a mérések elvégzése, ideértve a tobbdimenzids szeizmikus méréseket és a felvételezést is.
911993. évi XLVIIL torvény a banyészatrol 38. § (2)
22001. évi XL térvény a hirkdzlésrdl 30. § (1); (2) A hirkozlési létesitményt a szolgaltatd vélasztasa szerint kozteriileten
vagy megléve hirkdzlési Iétesitmények kozOs hasznalatdval, illetéleg koziizemi szolgdaltatd Iétesitményeinek
felhasznalasaval kell elhelyezni. Ha erre nincs lehetdség, az elhelyezést maganteriilet igénybevételével lehet megoldani.
932001. évi XL torvény a hirkozlésr6l 31. § (1); (2) Az ingatlan tulajdonosat a korlatozas mértékének megfeleld
kartalanitas illeti meg. A tulajdonos ezen feliil a Ptk. 108. §-anak (2) bekezdésében meghatarozott jogokat érvényesitheti.
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szolgaltato erre felhatalmazott képviseléje — eldzetes értesités alapjan — az ingatlan teriiletére a

hirk&zlési 1étesitmény ellendrzése, karbantartsa és a sziikséges hibaelharitas céljabol belépjen.**

B) Szolgalmi és mas hasznalati jog 1étesitését az ingatlanon:
ba) a kozut kezeldjét kartalanitas ellenében — kisajatitas nélkiil — a jogszabalyban el6irt feladat
ellatasa érdekében, a feladat fennallasaig tartd hatdrozott idétartamra a hasznalat joga illeti meg
minden olyan idegen ingatlan vonatkozasaban, amely a kozutat — ideértve annak mitargyait és
tartozékait is —, illetve az épiil6 kdzutat érintd fenntartasi, iizemeltetési, épitési munkak elvégzéséhez,
vagy barmely egyéb, a kozit kezeldje részére jogszabalyban eldirt feladat elvégzéséhez sziikséges;”
bb) vizvezetési szolgalmi jog (az ingatlan tulajdonosa (hasznal6ja) koteles tlirni, hogy a
viziigyi hatdsdg hatarozata alapjan a kozcélu vizilétesitményt az ingatlandn elhelyezzék és
iizemeltessék, illetve az ehhez sziikséges vizimunkdkat elvégezzék, feltéve, ha az ingatlan
rendeltetésszer(i hasznalatat nem zarja ki);®
bc) vizhasznalati szolgalmi jog (a viziigyi hat6sag kérelemre engedélyezi meglévo és vizjogi
engedély alapjan tizemeld vizilétesitményhez torténd csatlakozast, ha a vizilétesitmény az eredeti
rendeltetésének, valamint a csatlakozé céljanak egyiittesen megfelel, illetve arra alkalmassa tehetd);”’
bd) elhelyezési szolgalmi jog (az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat akadalyozé banyészati
1étesitmény, szénhidrogén-szallitovezeték, egyéb gaz- és gaztermékvezetek, a kutatasi miiveletekhez
sziikséges berendezés, valamint ezek alkotorészei és tartozékai elhelyezése érdekében —
megallapodas hidnyaban — a banyavallalkoz6 ¢és az egyéb géz- és gaztermékvezeték lizemeltetdje,
tovabba az el0kutatas végzésére jogosult az ingatlan hasznalatara az épités, kutatas végzéséhez, annak
befejezéséig, az ingatlan tulajdonosanak fizetendd kartalanitds ellenében, az épitéssel, kutatdssal
érintett teriilethez sziikséges mértékben szolgalom alapitasat igényelheti);”®
be) lizemelési szolgalmi jog (az ingatlan rendeltetésszerli hasznalatat akadalyozd banyaszati
létesitmény, szénhidrogén-szallitovezeték és egyéb gaz- és gaztermékvezeték, valamint ezek
alkotorészei és tartozékai lizemelésének — beleértve az lizemelés megsziintetésével jard tevékenységet

is — id6tartamara a banyavallalkozé és az egy€b gaz- és gaztermékvezeték iizemeltetd az ingatlan

942001. évi XL torvény a hirkozlésrdl 31. § (4); 32. § (2) A hirkdzlési létesitményt az ingatlanon gy kell elhelyezni,
hogy az a szomszédos ingatlanok tulajdonosait a jogaik gyakorldsdban ne vagy az adott koriilmények altal lehetévé tett
legkisebb mértékben zavarja, ebben az esetben a létesitmény elhelyezése és mitkddtetése nem mindsiil a Ptk. 100. §-aban
meghatérozott sziikségtelen zavarasnak.
951988. évi L. torvény a kozati kozlekedésrdl 43. § (4)
% 1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol 20. § (1)
97.1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol 20. § (2)
%1993, évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol 38. § (4)
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tulajdonosanak fizetendd kartalanitas ellenében a biztonsagi dvezet mértékéig szolgalom alapitasat
igényelheti.);”

bf) amennyiben a vezeték biztonsagi Ovezete a vasuti palyaval, folydvizekkel vagy
csatornaval szomszédos idegen ingatlant is érinti, és a biztonsagi Ovezet csokkentésére nincs
lehetdség, a szomszédos idegen ingatlanra vezetékjogot kell alapitani;'®

bg) a gazellatasrol szo6l6 kiilon torvény szerinti elosztoi engedélyes, illetve az elosztovezeték
tulajdonosa és a vezetékes propan-, butangaz-szolgaltato idegen ingatlan hasznalatara a) elomunkalati
jogot, b) vezetékjogot, ¢) hasznalati jogot kérhet;'*!

bh) a hirk6zl6 eszkozoknek ingatlanon valo elhelyezése érdekében, valamint ingatlanon
elhelyezett hirk6zl6 eszk6zok esetében a szolgaltatd kérelmére — kozérdekbol — a hatdsag
hatdrozataval szolgalmi vagy mds hasznalati jogot alapithat;'%?

bj) kozérdekii hasznalati jog (a kozat kezeldjét kartalanitas ellenében — kisajatitas nélkiil — a
jogszabdlyban eldirt feladat ellatasa érdekében, a feladat fennallasdig tart6 hatarozott idétartamra a
hasznalat joga illeti meg minden olyan idegen ingatlan vonatkozasaban, amely a kdzutat — ideértve

annak mitargyait és tartozékait is —, illetve az épiilé kozutat érinté fenntartasi, tizemeltetési, épitési

991993, évi XLVIIL térvény a banyaszatrol 38. § (5); (6) Az elhelyezési szolgalom alapjén a banyavillalkozo, az egyéb
gaz- és gaztermékvezeték lizemeltetdje és az elékutatas végzésére jogosult az épitési tevékenység végzéséhez, illetve a
kutatashoz sziikséges mértékben jogosult az ingatlan igénybevételére. Az lizemelési szolgalom alapjan a banyavallalkozo,
az egyéb gaz- és gaztermékvezeték lizemeltetdje a tevékenység végzéséhez szitkséges mértékben jogosult az ingatlan
igénybevételére, ellendrzés, javitas, karbantartas, kapacitasfenntartas és -bovités, az lizemelés €s a biztonsag fenntartasa,
az lizemzavar megeldzése és elharitasa érdekében sziikséges intézkedések végrehajtasara. Az ingatlan igénybevétele
soran okozott kart a banyakarokra vonatkozo6 szabalyok szerint kell megtériteni. A szolgalom az ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzés eldtt is gyakorolhatd, azonban az harmadik személyekkel szemben akkor hatalyos, ha azt az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyezték. 11) Nem lehet szolgalmi jogot alapitani, ha a banyaszati 1étesitmény, a szénhidrogén-
szallitovezeték és az egyéb gaz- és gaztermékvezeték vasuti palyat, folyovizek, csatornak teriiletét érinti. Az ilyen teriilet
épitési tevékenységgel torténd igénybevételére és a 1étesitmények iizemeltetésére az érintetteknek megallapodast kell
kotni. (12) Nem alapithatd szolgalom, ha a 32. § (4) bekezdése szerinti feltételek nem teljesiilnek, vagy a banyaszati
1étesitmény, szénhidrogén-szallitbvezeték, egyéb gaz- és gaztermékvezeték, valamint a kutatasi miiveletekhez sziikséges
berendezés elhelyezése az ingatlan hasznalatat jelent6sen akadalyoznd, vagy megsziintetné. (13) Megegyezés hianyaban
a szolgalom alapitasat és az annak fejében jard kartalanitast a banyavallalkozd vagy az egyéb gaz- és gaztermékvezeték
iizemeltetdje kérelmére a banyafeliigyelet allapitja meg. A megallapodason és a hatosagi hatarozaton alapul6 jog a Polgari
Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény 5:27. §-aban és 5:164. §-aban, valamint az ingatlan-nyilvantartasrol szolo
1997. évi CXLI. térvény 16. § f) pontjaban foglalt rendelkezések alkalmazasa soran azonos megitélés ala esik.
1001993, évi XLVIIL térvény a banyaszatrol 38. § (5b) masodik fordulata
1011993, évi XLVIIL térvény a banyaszatrol 38/A. § (1); (2) Az (1) bekezdésben meghatarozott jogok gyakorlasa sordn
a) a jelek elhelyezésével, a mérésekkel, a vizsgalatokkal, b) a létesitmények elhelyezésével, illetdleg azok
megkozelitésével, az azokon vald munkavégzéssel, c¢) az ingatlan hasznalatanak akaddlyozédsaval (korlatozasaval),
valamint piaci értékének csokkenésével okozott kart az engedélyes az ingatlan tulajdonosénak, hasznalojanak (a
tovabbiakban egyiitt: tulajdonos) kdteles megtériteni. (5b) Nem lehet vezetékjogot vagy hasznalati jogot alapitani akkor
sem, ha az elosztovezeték vagy a 38/D. § (1) bekezdésében meghatarozott 1étesitmény vasiti palyat, folyovizek, csatornak
tertiletét érinti. Az ilyen teriilet épitési tevékenységgel torténd igénybevételére és a l1étesitmények iizemeltetésére az
érintetteknek megallapodast kell kotni. A megallapodés alkalmas az épitési jogosultsdg igazoldsdra. Amennyiben a
vezeték biztonsagi dvezete a vasuti palyaval, folyovizekkel vagy csatornaval szomszédos idegen ingatlant is érinti, és a
biztonsagi dvezet csokkentésére nincs lehetdség, a szomszédos idegen ingatlanra vezetékjogot kell alapitani.
1022001. évi XL térvény a hirkozlésrol 31. § (3)
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munkak elvégzéséhez, vagy barmely egyéb, a kozut kezeldje részére jogszabalyban eldirt feladat

elvégzéséhez sziikséges).!*

C) Az ingatlanon fennall6 tulajdonjog egyéb jellegli korlatozasat:

ca) a kozut épitése érdekében - az épittetd kérelmére - az érintett ingatlanra belteriileten
legfeljebb 6t évre, kiilteriileten legfeljebb tiz évre épitési tilalmat kell elrendelni, ez az ingatlan
ideiglenes célu hasznalatat nem akadélyozhatja; %

cb) jogszabaly eldirhatja, hogy a repiildterek vagy a légikozlekedéssel Osszefiiggd egyes
eszk6zok meghatarozott korzetében épiilet vagy egyéb Iétesitmény csak akkor emelhetd,
erdételepités, mezdgazdasagi tevékenység akkor végezhetd, ha az a 1égikozlekedés biztonsagat nem
veszélyezteti, €s a terveket a 1égikozlekedési hatosag, az allami célu légikozlekedéssel Osszefliiggd
feladatok tekintetében a katonai 1égiigyi hatosag és a katonai hatdsag jovahagyta;'%®

cc) az ingatlan tulajdonosa az ingatlant csak ugy hasznosithatja, miivelheti, hogy ezéltal a
vizek természetes lefolyasat ne akadalyozza; a meder, a parti és a part menti létesitmények, egyéb
kozcéla vizilétesitmények allapotat, lizemeltetését, fenntartasat ne veszélyeztesse, €s a viz mindségét
ne karositsa; '

cd) a folyopart €s az arvizvédelmi toltés kozotti teriiletet, valamint a toltésnek az arvizektol
mentesitett oldalan 1évd azon teriiletet, amelyen fakado- és szivargo vizek jelentkezhetnek, csak az
arvizvédelmi elirasoknak megfeleléen szabad kezelni, hasznalni, hasznositani:'®’

ce) a folyok, patakok, kisvizfolyasok, belviz- és ontdzdcsatorndk, tavak, tarozok, holtagak
parti savjat és az arvizvédelmi létesitmények véddsavjat ugy kell hasznalni, hogy azt a meder, illetve
a létesitmény tulajdonosa a karbantartasi munkak, mérések elvégzése céljabol a feladatai ellatasdhoz
sziikséges mértékben, illetve védekezési célbdl akadalytalanul igénybe vehesse;!%®

cf) a tavlati ivovizbazis vagy az elvi vizjogi engedéllyel mar lekotott vizkészlet védelme

érdekében a vizligyi hatosag e torvény alapjan, kiilon jogszabaly szerinti tulajdoni és hasznalati

103 1988. évi . torvény kozati kozlekedésrdl 43. § (4)
104 1988. évi I. torvény kozuati kozlekedésrél 30. §
1051995. évi XCVIL. térvény a légikozlekedésrol 44. § (1)
1061995, évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol 22. § (1); b) a meder hasznalatat és hasznainak szedését csak a
jogszabalyban meghatarozott feltételekkel; vizjogi engedélykdteles tevékenység esetén a vizjogi engedély szerint
végezheti.
107:1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol 24. § (2); (4) A nagyvizi mederben fekvd ingatlan tulajdonosa, illetve
hasznaldja a nagyvizi mederben mezdgazdasadgi muvelést, erddgazdalkodast vagy mas tevékenységet kizardlag sajat
felelosségére, az arvizek levezetésének akadalyozasa nélkill, a kdrnyezet- és természetvédelmi, valamint a kulturalis
orokségvédelmi eldirasok megtartasaval folytathat. A nagyvizi mederben a term6fold védelmérdl sz616 torvény szerinti,
a termdfold mas célu hasznositasat, valamint a fold miivelési aganak megvaltoztatasat végrehajtani kizarolag az érintett
folyoszakasz-meder kezel6jének elézetes hozzajarulasaval lehet.
108 1995. évi LVILI. torvény a vizgazdalkodasrol 24. § (5)

Seite 21. oldal



Osszehasonlité kutatémiihely ,Jogi hatarvidékek® / Rechtsvergleichende Forschungswerkstatt ,Juristisches Grenzland*

Working Paper: A koncesszi6 és a dologi jog

korlatozast rendelhet el:!?°

az ingatlan tulajdonosa az ivovizbazisok, vizkivételi mivek védelme
érdekében kijelolt védoteriileten, véddsavon, a kiillon jogszabalyban, illetéleg a védoteriiletet
megallapitd hatdsagi hatarozatban meghatarozott, a vizbazist veszélyeztetd tevékenységet nem
végezhet, tovabba a kartalanitasra vonatkozo rendelkezések mellett koteles tiirni az ezzel 6sszefliggd
kozérdekii hasznalati jogok gyakorlasat, illetdleg az ingatlanhasznalat meghatarozott kort

korlatozasat.'°

D) A koncesszios tevékenységgel érintett ingatlan megvasarlasat, kisajatitasat:

da) az allam tulajdonaban 1év0 €s a kdzforgalom szamara nyitva allo repiil6térrel kapcsolatban
a kisajatitasi torvény alapjan vehetd igénybe az idegen ingatlan;!!!

db) vizekkel és vizilétesitményekkel Osszefiiggd ingatlan esetében, ha a korlatozas
kovetkeztében az ingatlan hasznélata, az ingatlannal kapcsolatos jog vagy foglalkozas gyakorldsa
lehetetlenné, illetve szamottevéen koltségessé valik, a tulajdonos az ingatlan kisajétitasat kérheti;!'?

dc) ha a zaportarozohoz, az arvizcstcs-csokkentd tarozohoz, a sziikségtarozohoz, illetve a
belviztarozohoz kapcsolddo vizilétesitmény elhelyezése, vagy a hasznalati korlatozas az ingatlan
rendeltetésszerli hasznalatat megsziinteti vagy jelentds mértékben akaddlyozza, a tulajdonos az
ingatlan megvasarlasat a beruhdzotol kérheti, illetve az ingatlan kisajatitasanak kérését a beruhazonal
kezdeményezheti;'!?

dd) a kozérdekli mederszabéalyozashoz sziikséges terliletet az ingatlan tulajdonosatdl meg kell
vasarolni, illetve — ha adasvételi szerz6dés nem jon 1étre — azt ki kell sajatitani;'!*

de) a koncesszios szerzédésben az allam altal vallalt kisajatitassal kapcsolatban felmertilt
kiadasokat (kartalanitas, eljarasi koltségek) a banyavallalkozé viseli;!'!®

df) a gazellatasrol szolo kiilon térvény szerinti elosztdi engedélyes, illetve az elosztdvezeték
tulajdonosa €s a vezetekes propan-, butdngaz-szolgaltatd idegen ingatlan hasznalatdra kisajatitast is
kérhet;''®

dg) ha a felszin alatti kozutépitési jog alapjan torténd igénybevétel akar a létesités, akar az

iizemeltetés soran a felszin alatti kozutépitési joggal terhelt ingatlan rendeltetésszerli hasznalatat

109.1995. évi LVILI. térvény a vizgazdalkodasrol 14. § (3)
1101995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 25. § (3)
1111995, évi XCVIL torvény a légikdzlekedésrol 4. § (2)
1121995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 20. § (4)
1131995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 21/A. § (1)
1141995, évi LVIL torvény. a vizgazdalkodasrol 25. § (2)
1151993, évi XLVIIL térvény a banyaszatrol 38. § (22)
1161993, évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol 38/A. § (1)
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megszinteti, vagy jelentds mértékben akadalyozza, az ingatlan tulajdonosa az ingatlan
megvésarlasat, ennek sikertelensége esetén kisajatitasat kezdeményezi.'!”

dh) a foldgazellatas kapcsan az idegen ingatlan tulajdon- és hasznalati joganak korlatozasara,
valamint az ezért jar6 kartalanitasra, tovabba a szallito-, eloszto- és célvezetékek, illetve tarolok
biztonsagi dvezetére a banyatdrvény rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.!'®
A kovetkezd jogvita jol szemlélteti, hogy mennyiféle zavar6 hatds és abbol eredd kar haramlik a
koncesszid révén az azzal érintett ingatlan tulajdonosaira. A felperes allitotta, hogy az autopalya
megépitése, az autopalya kozelségébol fakado zajhatés, az ingatlan elszigeteltté valasa, az ingatlanbol
torténd kilatas korlatozottsaga, a kozeli feliiljaro miatti benapozas-, €s intimitasvesztés, valamint az
autopalya épités okan megemelkedett talajvizszint miatt jelentkezd belviz egyiittesen a felperesi
ingatlanban olyan mértéki kart okozott, hogy azt a falusi vendéglatas céljara nem tudja hasznositani,
emellett a foépiiletben is megromlottak a lakhatdsi koriilmények, az lakhatdsra alkalmatlanna valt,
ezért az ingatlan értéke 100%-anak megfeleld kara keletkezett. A Ptk. 100. §-dnak''® alkalmazasa
soran a tulajdonosi €s masok érdekeinek 0sszemérésére és egyeztetésére van sziikkség, amelynek soran
a sziikségképpen ellentétes érdekek kiegyenlitése mentén huzhaté meg a tulajdonos hasznalati
joganak korlatja. Ennek meghatarozasa az adott eset 0sszes koriilményének figyelembevétele alapjan
torténhet, ez pedig elsdsorban a birdsag mérlegelési jogkorébe tartozik. Kétségtelen, hogy bizonyos
mértékll, jozan emberi eldrelatas mellett szamithaté a maganélet nyugalmaba "behatold zavarast", a
tagabb értelemben vett "szomszéd" részérdl mindenkinek el kell viselnie. A tiirési kiiszob esetenként
eltérd lehet, a zavaras jellegétdl, a lakokornyezet sajatossagaitol €s a technikai fejlddés adott allasatol
fiiggden. A "szlikséges" - vagyis az ésszerll tlirési hataron beliili - illetdleg "a sziikségtelen" - e tlirési
hataron kiviili - zavaras tényét az érintettek jogos érdekeinek Osszemérése eredményeként lehet
megitélni. A zavaras dnmagaban nem mindsiil sziikségtelennek, nem minden zavarasnak van jogi
kovetkezménye. Ugyanakkor a sziikségességet a kozcélusag, a kozérdek dnmagaban nem igazolja
(EBH 2007/1600., BDT 2012/2632., BH2007/226.). A kozuthalozat fejlesztése, iizemeltetése
orszagos jelenség, bar a teleplilések nagysaga, beépitettsége a telekviszonyok az ingatlanok jellemzo6i
tekintetében vannak egyéni kiilonbségek, a lényegi kérdés az, hogy az ingatlanok (lakdingatlanok,
tanyas ingatlanok) kozvetlen kozelében elhelyezett autopalya létesitése, lizemeltetése sérti-e a
tulajdonosoknak az ingatlanok zavartalan, a meglévd kornyezeti adottsagok hasznalatdhoz fliz6d6
érdekét olyan mértékben, hogy az az 4ltalanos tlirési kiiszobot meghaladja. A mérlegeléshez tartozik
mas oldalrdl, hogy a II. rendil alperes, mint lizemeltetd tarsadalmilag széles korben igényelt, hasznos

szolgaltatast nyujt, kozérdekt tevékenységet fejt ki. Ugyanakkor azt sem lehet figyelmen kiviil

117.1988. évi . torvény a kozati kozlekedésrdl 35/C. § (2)

118 2008. évi XL torvény a foldgazellatasrol 90. §

119 A most hatalyos Ptk-ban az 5:23. § tartalmazza az dltalanos szomszédjogi szabalyt.
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hagyni, hogy a kozszolgaltatasi tevékenységét piaci, iizleti alapon, nyereségorientalt modon
versenyhelyzetben fejti ki. Uzletszer(i gazdasagi tevékenységének kockézatat a piaci szereplonek
maganak kell viselnie, ideértve kiilondsen a tevékenységének a koltségvonzatat is (BH 2007/226.,
EBH 2007/1600., BDT 2012/12/209.). A perbeli esetben a testiileti szakértéi vélemény alapjan
megallapithatd, hogy a zaj- ¢és légszennyezettség tekintetében a felperesnek vagyontargya,
lakoingatlana haboritatlan haszndlatdhoz fiz6d6 érdekét, és a II. rendl alperes iizleti gazdasagi
tevékenysége folytatdsdhoz kapcsolodo érdekét mérlegelve, Osszhatasaban megéllapithatd, hogy a
zavaras sziikségtelen, mert tallépi a tanyas ingatlanon altalanosan, ésszertien szamithato tiiréshatart,
ennél fogva a kartéritési felel0sség megallapitdsahoz sziikséges jogellenes magatartas - a sziikségtelen

zavaras - ténye bizonyitott.!?

Az itt ismertetettekbdl egyértelmiien megallapitjuk, hogy a koncesszidkoteles tevékenységek végzoi

harmadik személy ingatlanon fennall6 tulajdonjogat tobbrétiien és sz¢éleskoriien korlatozzak.

4) Osszegzd kovetkeztetések

A fenti elemzésekbdl lesziirhetd tanulsagok

a) akizarolagos allami tulajdon/6nkorményzati térzsvagyon vonatkozasaban szamos szerzddési
konstrukci6 létezik a gyakorlatban: koncesszids, vagyonkezelési, lizemeltetési, miikodtetési
kontraktusvariaciok, azonban csak a koncesszids ¢€s vagyonkezelési szerzddés viszonya
tisztazott jogszabalyilag (eldbbi kizarja az utobbi megkdtését: primatus?), mig a masik két
szerzddési varidnsnal a birdi gyakorlatban a koncesszios megallapodas szinoniméjaként, vagy
annak szinleléseként jelennek meg;

b) az lizemeltetési és a miikodtetési szerz0dés lehet a koncesszids szerzodés bizonyos tartalmi
egységeinek részletezése, vagy annak folyoménya: az utobbi esetben igy a koncesszids
szerzOdés eldszerzddés, vagy szindikatusi szerz0dés jelleget is dlthet (lehet umbrella és linked
szerzddési konstrukcio);

c) az 1991. évi XVI. térvény hatalybalépése ota a koncesszid alapvetd sémajatol és jellemzoitdl
annak Iényegét kétségessé tevd jogszabalyi alapu eltéréseket alakitott ki a jogalkotd (eklatans
példa erre a dohanykoncesszio 6rokolhetdsége és a korlatlan tagi feleldsségli vallalkozasi
formakban - kkt., bt-nél a beltag tekintetében, egyéni vallalkozé - valé megnyilvanulésa);

d) a koncesszios tarsasag onallo gazdalkodasanak szdmos vagyoni jellegii eldiras szab gatat,

mintegy szigorubb elvarasokat tAmasztva a nemzeti vagyon applikalasa soran;

120 S7{T Pf. 20550/2017/9.
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a koncesszio révén keletkezé dolgokon koncessziofajta fiiggvényében szerez tulajdonjogot a
koncesszor (lasd banyaszatnal, rendeltetésszeri hasznélatot elésegité vagyontargyak,
koncesszios tarsasag megsziinésekor a vagyonmaradvany szétosztdsa a gazdasagi tarsasag
tagjai kozott), vagy a koncesszioba ado (lasd iizembehelyezéssel az allami kizarolagos
tulajdondba/6nkorményzati torzsvagyonba tartozas esetén);

a Ptk. tulajdonost terheld kotelezettségeket megallapitd szabalyat oly mértékben toltik ki és
teszik terhessé a koncesszid harmadik személy ingatlanara gyakorolt jogszabalyi és tényleges
gyakorlati hatasai, amik szinte automatikus oksagi folyamatban juttatjak el a koncesszort a
szolgalmi és mas jogok alapitasatol a kisajatitasig, az ingatlantulajdonost pedig ingatlana
teljes elértéktelenedéséig és elvételéig;'?!

erre alapozva kijelenthetd, hogy a koncesszid kvazi korlatolt dologi jogként funkcionalhat
harmadik személy ingatlantulajdonjoga tekintetében;

1,'** azonban

a Kbtv.'?? szerinti koncessziotipusok'?® eltéréek a klasszikus koncesszioto
hasonl6/azonos dologi jogi vonzataik lehetnek a megvaldsitasaikkor;

a kozbeszerzési jellegli koncessziok kiillonbozdsége ellenére az altalanos (Ktv.) és a specialis
(dgazati torvények) koncessziés szabalyokat aldrendeli a jogalkoté a kozbeszerzési
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eldirasoknak: egyrészt generalisan, masrészt specialisan, példaul a

hulladékkoncesszional.'2®

121 Ehhez lasd: AUER Adam (2021): Gondolatok a nemzeti vagyon visszterhes atruhazasanak értékaranyossagarol.
Gazdasag és Jog, 29(9) 1-5.

1222015. évi CXLIIL. torvény a kzbeszerzésekrol (Kbt.)

123 Kbt. 8. § (5) Az épitési koncesszid e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotodtt visszterhes szerzodés,
amelynek keretében az ajanlatkéré a (3) bekezdésben meghatarozott épitési beruhazast rendel meg, és az ajanlatkérd
ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egylitt, amely egyiitt jar az épitmény hasznositasahoz kapcsolodé miikddési kockazatnak a
koncesszids jogosult altali viselésével. (6) A szolgaltatasi koncesszio e tdrvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban
megkotott visszterhes szerzodés, amelynek keretében az ajanlatkérd a (4) bekezdés szerinti szolgaltatas nyujtasat rendeli
meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa a szolgéltatas hasznositasi jogadnak meghatarozott idore torténd atengedése vagy e
jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas hasznositasahoz kapcsolodé miikodési
kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

124 Ehhez 6sszefoglaloan 1asd: IVAN Daniel (2024): A koncesszié jogintézménye alkalmazdsi lehetSségeinek legujabb
vonasai. kiilonos tekintettel az dallami hulladékgazdalkodasi kozfeladat koncesszioba adasdara. PhD-dolgozat, 27-50.;
PFEFFER: i.m. 113-115.

125 Ktv. 3/A. §,4. § (3), 11/A. §

126 2012. évi CLXXXYV. térvény a hulladékrol 53/A. §, 53/B. § és 53/C. §
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